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第六篇政策声明第六篇政策声明第六篇政策声明第六篇政策声明 

 符合第六篇要求是获得联邦资金的条件之一。根据 1964年《民权法案》第六篇和 1987年《民权复兴法案》（P.L.1000.259）的规定，休斯敦-加尔维斯顿区域委员会（H-GAC）保证不会以种族、肤色或国籍为由，将任何人排除在任何机构赞助的计划或活动之外，拒绝其享受此类计划或活动所带来的好处，或在其他方面实施歧视行为。性别、年龄或残疾也不应妨碍所有人受到公平待遇。 

 如果 H-GAC 将联邦援助资金分配给另一个实体，H-GAC 将在所有书面协议中包含第六篇的条款，并在必要时监督合规情况。 

 

 

   

 

_________________________    __________________ 

H-GAC执行董事       日期 
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第 1章 

背景和目的 

 

1.1 简介简介简介简介 休斯顿-加尔维斯顿区域委员会（H-GAC）是一个位于上得克萨斯州墨西哥湾岸区的地方政府自愿协会。该政府委员会的职能是作为一个涵盖13个县级服务区的地区规划委员会， 该服务区是一个快速增长且具有多元文化的社区，居民接近700万。H-GAC还是其中8个核心县的大都市区规划组织（MPO）：布拉斯托里亚、钱伯斯、本德堡、加尔维斯顿、哈里斯、自由、蒙哥马利和沃勒县。该机构的首要使命是推动有效合理地利用地方、州和联邦税收，进而促进该地区有序发展，并作为一个论坛来处理其成员政府的问题并满足其需求。 为履行其作为MPO的使命，H-GAC与公众以及私营非政府合作伙伴展开持续广泛的合作，以改善居民出行体验、促进地区经济增长、保护环境，以及提高所有居民的生活质量和福利。这些目标和目的通过多式联运计划、活动和项目得以体现，为组织的近期和长期行动提供指导，并塑造和影响了地区社区。 

1.2 背景背景背景背景 根据联邦交通运输局（FTA）的要求，所有获得联邦资金的MPO均须证明其遵守1964年《民权法案》的第六篇，并报告他们在其计划和活动中为满足服务水平低下和最薄弱成员区县居民的交通需求所做的努力。MPO还负责监督任何次级受助者，核实他们是否仍然遵守第六篇中有关其收到的联邦资金的要求。 这份第六篇三年期报告记录了H-GAC为实施包容性交通和地区规划计划所做的努力。其中详细介绍了该机构为识别和满足受联邦反歧视法律保护的群体的需求而采取的行动，并强调了该机构为促进所有居民参与，避免由于种族、肤色或国籍发生福利被剥夺和其他歧视而做出的努力。 
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 地图 1：H-GAC地区，含 8个 TMA县   
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1.3 目的目的目的目的 

H-GAC第六篇计划是根据1964年《民权法案》第六篇及其非歧视法规衍生条款、总统行政命令和联邦法规而制定的。这些法律禁止联邦援助受助者从事具有以下结果的活动：剥夺历史上服务水平低下居民应得的公平待遇，或者剥夺他们为影响其生活和居民区的决定而作出贡献的机会。 

H-GAC接受由FTA和FHWA管理的联邦资金来支援其诸多计划和活动，因此必须以满足这些联邦反歧视要求作为接受这些资金的条件。该机构一直致力于实现透明、便利和开放的交通规划流程，在制定其计划和选择其资助的研究和项目时会考虑所有居民的需求。 

1.4 1964年年年年《《《《民权法案民权法案民权法案民权法案》》》》 

1964年《民权法案》是大多数管理联邦活动中非歧视性问题的联邦条例和指令的基础。该法案的第六篇（42 U.S.C 2000d等）禁止因种族、肤色或国籍对任何人进行歧视。该法律规定：“不得以种族、肤色或国籍为由，将任何人排除在任何接受联邦财政援助的计划或活动之外，或拒绝其享受此类计划或活动所带来的好处，或在其中受到歧视。”  为实施反歧视法规，第49篇CFR第21部分要求，政府和私人实体保证其交通计划将按照第六篇规定的要求实施，并以此作为接受联邦财政援助的条件。只有当受助者能够证明其计划或活动具有重要且合理的理由，并且没有同样有效的替代方案能产生更轻微的不利影响时，才能实施无倾向性的，但对受保护群体具有歧视性影响的计划或活动。 第六篇法令得到了第 13166 号行政命令的支持：“改善为英语水平有限的人提供服务的便捷性。”该行政命令要求联邦机构和联邦援助资金受助者采取措施，让英语水平有限（LEP）的人能够享受上述机构和受助者的各种计划和服务。第 13166 号行政命令与第六篇之间的联系在于，阅读、听说或理解英语的能力有限通常与一个人的种族、肤色或国籍有关。 
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1.5 环境公正环境公正环境公正环境公正（（（（EJ）））） 环境公正原则在美国宪法第十四修正案的平等保护条款中具有法律基础，该条款阐明了公民具有不受制度性歧视的基本权利。第六篇通过数年后，比尔·克林顿总统签署了第 12898 号行政命令：“解决少数民族和低收入群体环境公正问题的联邦行动”，以回应对政府实体普遍存在歧视性做法的担忧，这些做法给少数民族和低收入社区造成了不成比例的负担，对人类健康产生了不利影响，并降低了其居民区的环境质量和社会凝聚力。该行政命令对第六篇的反歧视重点内容进行了扩展，要求联邦机构将实现环境公正作为其核心使命的一部分。 美国交通部（DOT）将环境公正定义为“在环境法律、条例和政策的制定、实施和执行上，所有人都能获得公平对待并有意义地参与，无论其种族、民族、收入、国籍或教育水平如何。”环境公正与更广泛的社会公正问题密不可分。该指令要求公平公正地对待弱势群体，包括为他们提供有意义的机会来参与规划讨论过程。美国交通部最终的环境公正命令宣布了三项基本原则，阐明了实现环境公正的程序性和实质性指导方针： 

a. 避免、尽量减少或减轻对少数民族群体和低收入群体造成严重不利的人类健康和环境影响，包括社会和经济影响； 

b. 确保所有可能受影响的社区充分且公平地参与交通决策过程；以及 

c. 防止少数民族和低收入群体的福利被剥夺、缩减或严重拖延。 这三项原则是最常引用的对环境公正核心目标的表述，描述了实现第 12898号行政命令愿景的简明途径。 虽然第 12898 号行政命令的反歧视原则与第六篇法令有所重叠，但它们仍然是两项不同的指令，具有不同的要求和范围。只有环境公正才能解决对低收入群体的保护问题。但是，H-GAC 的第六篇计划与第六篇法令不同，而且范围更广，囊括了几部反歧视法律：包括第 12898 号行政命令。下面列出了第六篇计划所包含的一些相关法令。 
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1.6 联邦反歧视法律和指导方针联邦反歧视法律和指导方针联邦反歧视法律和指导方针联邦反歧视法律和指导方针 在执行第六篇和环境公正使命和指令的过程中，DOT、FTA和 FHWA分别向其机构和次级受助者发布了政策声明和指导方针。多部联邦法令和条例相互交织，以定义第六篇计划的范围。主要的民权法规包括： 

• 1969年年年年《《《《国家环境政策法国家环境政策法国家环境政策法国家环境政策法》》》》 
 《国家环境政策法》（NEPA）要求联邦机构详细说明其行动对环境和人口的影响。NEPA是保护人口和环境免受联邦投资活动有害影响的早期尝试，是将环境公正审查纳入交通规划和政策制定流程的基本法律基础。 

• 1970年年年年《《《《统一征收法案统一征收法案统一征收法案统一征收法案》》》》 
 当联邦机构或接受联邦财政援助的实体采取的行动导致人员临时或永久性地离开其财产时，适用《统一征收协助安置与不动产取得法》（“统一法案”）。该统一法案要求，在根据联邦援助计划或项目行使土地征用权而导致的任何住宅征收中，应统一和公平地对待所有群体。 

• 1973年年年年《《《《康复法康复法康复法康复法》》》》 
 

1973年《康复法》 第504条禁止在联邦机构开展的计划、接受联邦财政援助的计划、联邦就业和联邦承包商的就业实践中歧视残疾人。 

• 1975年年年年《《《《年龄歧视法年龄歧视法年龄歧视法年龄歧视法》》》》 
 

1975年《年龄歧视法》 禁止在接受联邦财政援助的计划和活动中根据年龄歧视个人。该法案保护包括年轻人和老年人在内的所有年龄层的人不受差别对待，除非年龄与该计划的正常运作或该计划法定目标的实现有着直接和实质性的关系。如果可以证明任何差别对待是以除年龄之外的其他合理因素为基础，则该法律不适用。 

• 1987年年年年《《《《民权复兴法案民权复兴法案民权复兴法案民权复兴法案》》》》 
 

1987年《民权复兴法案》 扩大了对第六篇的解释，规定反歧视限制涉及联邦援助受助者、次级受助者和承包商的所有 计划和活动，而非只是直接获得联邦财政支持的计划和活动。根据这项法案，MPO和地方政府在执行完全由州政府或地方政府资助的计划和活动时，如果他们的任何计划需获得联邦资金资助，就必须遵守第六篇的规定。 
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• 1990年年年年《《《《美国残疾人法美国残疾人法美国残疾人法美国残疾人法》》》》 
 

1990年《美国残疾人法》（ADA）禁止公共实体歧视有残疾的人员，或含蓄地禁止他们参与该实体提供的服务、计划或活动。该法案扩展了《康复法》，将其适用范围扩大到包括未获得联邦资金资助的实体。 

• 1972年年年年《《《《教育修正法教育修正法教育修正法教育修正法》》》》第九篇第九篇第九篇第九篇 
 第九篇禁止在教育计划或活动中根据性别进行歧视。 

 图 1.第六篇计划方面的非歧视法案 
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1.7 第六篇计划的管理第六篇计划的管理第六篇计划的管理第六篇计划的管理  

H-GAC的第六篇计划在第六篇协调员的监督下实施，并由几位 H-GAC联络人员协助。本 节介绍第六篇计划的框架，概述帮助执行第六篇法令的反歧视指令及其有关命令和条例的工作人员所发挥的作用。 

(a) 协调和管理协调和管理协调和管理协调和管理 休斯敦-加尔维斯顿区域委员会的首席运营官是该机构的指定第六篇协调员，也是与第六篇有关的所有法律程序的答辩人。在休斯敦-加尔维斯顿区域委员会执行董事的监督下，第六篇协调员负责监督第六篇计划的管理和发展。第六篇协调员的职责包括： 

• 确定机构的行动符合第六篇的规定； 

• 接受对该机构提起的第六篇诉讼的送达； 

• 按照规定的程序处理该机构收到的第六篇投诉； 

• 必要时与执行董事和联络人员讨论重要的第六篇实施问题和挑战； 

• 定期审查第六篇计划的进展情况，并就该机构如何更好地为相应的社区提供服务提出建议；以及 

• 将最佳实践和来自联络人员的建设性反馈纳入第六篇计划。 

(b) 通讯服务和公共宣传通讯服务和公共宣传通讯服务和公共宣传通讯服务和公共宣传 公共宣传经理负责向公众（包括受第六篇保护的人员）提供及时且符合文化要求的宣传。为了遵守第六篇的要求，通过通讯服务采取的措施包括： 

• 维护符合第六篇要求并适用于 MPO 地区的公众参与计划（PPP）和语言援助计划（LAP）； 

• 确保在机构内和机构网站上的所有适当公共场所张贴第六篇公告； 

• 维护第六篇利益相关者的邮件列表，包括非营利机构、社区组织、宗教团体和倡导者； 

• 向第六篇利益相关者传播及时且符合文化要求的公共宣传活动和公开会议通知，让他们了解参与规划过程的机会； 

• 在公开会议和宣传活动中通知受影响的受保护群体是否有翻译和口译服务； 

• 维护可提供翻译和口译服务的工作人员和外部来源清单； 

• 在双语工作人员与需要语言协助的公众之间建立联系； 

• 评估和改善现有的策略和资源，以协助英语水平有限（LEP）的人士；以及 

• 通过将重要文件和信息材料翻译成该地区居民广泛使用的其他语言，促进英语水平有限的居民获得有意义的信息。 
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(c) 人口数据的收集和制图分析人口数据的收集和制图分析人口数据的收集和制图分析人口数据的收集和制图分析 与第六篇相关的人口统计数据的收集和制图分析工作由 H-GAC 交通规划人员执行。第六篇人口统计数据 和制图联络人通过以下方式促进各方遵守第六篇的要求： 

• 收集和分析规划地区的人口统计数据，包括与所关注社区相关的人口趋势数据；  

• 制定和更新该地区的人口统计地图，标出所关注社区的位置；  

• 获取《长期交通计划》和《交通改进计划》规定的交通项目和拟议投资的相关数据； 

• 与其他交通规划人员和宣传人员合作，收集并分析与服务水平低下居民的交通需求有关的信息；  

• 评估交通投资对受保护群体的潜在影响，包括交通公平性评估；以及  

• 推动报告该机构的第六篇合规性情况。 

(d) 采购控制和合同管理采购控制和合同管理采购控制和合同管理采购控制和合同管理 

MPO 的采购和财务人员确保 RFP 受访者、次级受助者和承包商（“第三方参与者”）知晓作为与 H-GAC签订合同的条件，他们必须同意遵守联邦反歧视法。合同管理由 H-GAC项目经理执行，包括合规性监督。通过采购控制和合同管理实现的第六篇合规要求包括： 

• 根据需要，在公开发布的RFP和RFQ公告中包含第六篇内容；  

• 在合同和采购文件中包括第六篇内容； 

• 从次级受助者和承包商获取已签署的第六篇证明和保证； 

• 遵守与得克萨斯州交通部（TxDOT）达成的协议中规定的弱势企业要求，包括提交有关所有有效合同的定期DBE报告。 

• 在机构网站上维护有关承包商和次级受助者的第六篇要求的信息；以及 

• 根据需要或在提交第六篇投诉后定期对次级受助者进行实地考察。 
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1.8 MPO规划流程规划流程规划流程规划流程  

MPO 的核心职能包括制定地区交通计划（RTP）、十年计划；交通改善计划（TIP）和统一规划工作计划（UPWP）。MPO 还负责执行拥堵管理流程（CMP）。这些计划负责指导多式联运项目和行动的选择，以期建立和维护高效且有效的地区交通体系。 

1.8.1 地区交通计划地区交通计划地区交通计划地区交通计划 地区交通计划（RTP）是一个交通体系的概念性表达，预计可满足该地区25年规划期内的预期出行体验需求。
RTP每4年通过地方和州规划工作制定一次，并作为一份蓝图，优先资助一系列预计将实现理想的未来多式联运交通网的计划。该计划的重点领域包括确立愿景和目标声明；选择可评价系统性能和投资效益的绩效指标；评估地区运输需求和机会；环境因素和对计划开发的影响；并考虑促进货物 和人员流动性所需的

基础设施。项目或投资计划必须包含在RTP中，以便在TIP中进行安排。 

1.8.2 十年计划十年计划十年计划十年计划 

2015 年，第 84 届得克萨斯州立法机构通过了 HB 20 法案，修改了管理交通基础设施项目的优先级和融资的规划和安排程序。HB 20要求 MPO制定一项为期 10年的交通计划，详细说明如何使用分配给其所在地区的资金。该计划的前 4 年必须与 TIP 以及全州交通改善计划（STIP）保持一致。HB 20还要求MPO考虑可解决基本问题的项目，比如拥堵、安全、地区居民的经济发展机会、可用资金、空气质量，以及该项目对服务水平低下社区的影响。根据这些标准，H-GAC 的十年交通计划优先考虑来自 RTP的项目。 

1.8.3 交通改善计划交通改善计划交通改善计划交通改善计划 交通改善计划（TIP）是一个联合制定的多式联运项目列表，与 RTP 一致且已批准在 4 年的窗口期内实施。TIP概述了为 MPO规划区域设想的运输、公路和交通改善计划，以及其他交通和空气质量相关活动。TIP项目被认为是该地区的最优先事项，并由交通政策委员会（TPC）在举行公开听证会后通过。已采用的 TIP被纳入全州交通改善计划（STIP）。 
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TIP 项目已准确定义并确定了赞助商。这些项目必须符合已通过的车辆减排目标，并在合理估计的联邦、州和地方 4 年财政收入范围内受到财务限制。TIP 中的项目或其资金来源的任何重大变更必须获得 TPC的批准。通过两年一次的“项目征集”流程，定期向 TIP中添加新项目。我们根据对某些既定标准的评估来选择 TIP的项目，其中一个标准是影响第六篇人口的潜力。 

1.8.4 统一规划工作计划统一规划工作计划统一规划工作计划统一规划工作计划 统一规划工作计划（UPWP）每两年制定一次，用于说明为履行 MPO的持续、协作和全面的交通规划职责而在大都市规划区内开展的工作。UPWP 概述了将在两个财政年度内执行的规划任务和具体活动，并概述用于规划活动的州和联邦资金的数额及来源。通过州、地方政府机构与该地区的私人交通利益相关者之间进行协作和协调的决策过程，最终制定了 UPWP。经 TCP批准，可在需要时修改此工作计划。 

1.8.5 拥堵管理流程拥堵管理流程拥堵管理流程拥堵管理流程 拥堵管理流程（CMP）是一套系统性的程序，涉及识别拥堵及其原因，应用缓解策略来改善交通系统的性能和可靠性，以及评估所实施策略的有效性。21 世纪进展法案（Moving Ahead for 

Progress in the 21st Century，MAP 21）要求，所有居民超过 200,000的大都市区（称为交通管理区（TMA））都应制定和维护一个 CMP。H-GAC MPO 负责管理休斯敦-加尔维斯顿交通管理区的
CMP，包括 8个MPO县 - 布拉斯托里亚、钱伯斯、本德堡、加尔维斯顿、哈里斯、自由县、蒙哥马利和沃勒县。 由于交通拥堵对经济增长和商业活动有着潜在负面影响，所以 CMP是 MPO的重要职能。此外，交通拥堵可能对地区空气质量产生不利影响（由于休斯敦-加尔维斯顿地区在联邦 NAAQS 空气质量标准方面的不达标状态而引起严重关注），还会降低当地居民的生活质量。 

1.9 第六篇计划的格式第六篇计划的格式第六篇计划的格式第六篇计划的格式  以下章节可让您响应 FTA 通告 4702.1B，证明 H-GAC 符合第六篇的要求。在执行第六篇监督工作时以及出于报告之目的，MPO 需要收集人口统计数据并完成各种分析，以评估其规划活动对受保护群体的影响。MPO 还要分析公平交通投资在该地区的分配情况，并确定 MPO 资助的项目是否会对少数民族和低收入人群造成不同的影响或不成比例的负担。  
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第 2章 

一般要求 

 

2.1 第六篇计划更新第六篇计划更新第六篇计划更新第六篇计划更新 休斯敦-加尔维斯顿区域委员会向 FTA提交了其 2018年的三年期第六篇计划更新报告。提交的报告遵循 FTA通告 4702.1B中详述的要求大纲，并说明了该机构为满足要求所采取的行动。该计划符合相关原则、联邦法律和指导方针，以及第六篇的相关要求，而且符合受保护群体的需求。 

2.2 第六篇认证和保证第六篇认证和保证第六篇认证和保证第六篇认证和保证 休斯敦-加尔维斯顿区域委员会根据当前的 FTA 政策要求，以电子方式提交其关于拨款制度系统（TrAMS）的联邦交通运输局拨款和合作协议的最新年度证书与保证清单（证书和保证）。2018联邦财政年度的 FTA认证和保证已由 H-GAC执行董事正式执行，并以电子方式纳入 TrAMS中，以向 FTA保证该机构符合 1964年《民权法案》第六篇的要求。 

 

 

 

 

 

 

此空间特意留空 
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2.3 第六篇公告第六篇公告第六篇公告第六篇公告 

H-GAC必须发布公告，告知公众该机构在DOT的第六篇规定下的义务。该公告必须描述第六篇对公众提供的反歧视保护，并证明该机构符合联邦的反歧视规定。H-GAC的第六篇公告张贴在以下位置进行信息公开： 

• 位于3555 Timmons Lane，休斯顿，得克萨斯州77027的H-GAC办公大楼的入口处； 

• H-GAC办公大楼内所有可公开查看的告示板上；  

• H-GAC网站www.h-gac.com上。 第六篇公告以英语以及除英语外该地区居民最常用的三种语言（西班牙语、简体中文和越南语）向公众发布。H-GAC网站上提供了多语种公告的副本。图2提供了第六篇公告内容的英文版本。 图2.H-GAC第六篇公告的英文版本 

第六篇第六篇第六篇第六篇 - 了解您的权利了解您的权利了解您的权利了解您的权利 

 向公众告知在第六篇休斯敦向公众告知在第六篇休斯敦向公众告知在第六篇休斯敦向公众告知在第六篇休斯敦-加尔维斯顿区域委员会下享有的权利加尔维斯顿区域委员会下享有的权利加尔维斯顿区域委员会下享有的权利加尔维斯顿区域委员会下享有的权利 

 

 

• 休斯敦-加尔维斯顿区域委员会（H-GAC）根据《民权法案》第六篇的规定，在开展其计划和服务时不分种族、肤色和国籍。任何人如果认为其受到第六篇规定的任何非法歧视行为的伤害，均可向 H-GAC投诉。 
 

• 有关 H-GAC民权计划的更多信息以及投诉提交程序，请致电（713）627-3200；发送电子邮件至 title.vi.coordinator@h-gac.com；或者到访我们的行政办公室，地址：3555 Timmons Lane，休斯顿，得克萨斯州 77027 有关更多信息，请访问
www.h-gac.com。有关更多信息，请访问 www.h-gac.com。 

 

• 投诉者可以将投诉提交至： 联邦交通运输局民权办公室联邦交通运输局民权办公室联邦交通运输局民权办公室联邦交通运输局民权办公室  收件人收件人收件人收件人：：：：第六篇民权办事员第六篇民权办事员第六篇民权办事员第六篇民权办事员  

819 Taylor Street, Rm 8A36  

Fort Worth, TX 76102  
 

• 如需其他语言的信息，请联系（713）627-3200。 
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2.4 提起第六篇投诉提起第六篇投诉提起第六篇投诉提起第六篇投诉 

H-GAC 提供了一个正式的流程，受害方可通过该流程提起投诉，声明其在与该机构管理的规划流程、计划或活动相关的环境中因种族、肤色或国籍而遭受歧视。作为联邦财政援助的受助者，H-

GAC必须遵守 1964年《民权法案》第六篇以及其他相关反歧视法规的要求。H-GAC致力于保护所有个人参与规划流程的权利，并为他们提供合理的途径来获得通过该机构的计划或活动所提供的福利和服务。这一政策已从休斯敦-加尔维斯顿政府委员会延伸到所有次级受助者和其他第三方参与者。 任何个人或团体如认为 H-GAC 或与该机构有合同关系的个人或实体使其受到非法歧视，均可向
H-GAC 第六篇协调员提起投诉。选择通过 H-GAC 进行第六篇投诉不会剥夺投诉人向其他州或联邦机构提起正式投诉的权利，也不会剥夺其通过法律程序寻求补救的权利。H-GAC 的第六篇投诉流程详见投诉指南文件，该文件可在该机构网站 www.h-gac.com 上获得。以下是第六篇投诉表的副本，可从本网站下载。 

2.5 第六篇调查第六篇调查第六篇调查第六篇调查、、、、投诉和诉讼投诉和诉讼投诉和诉讼投诉和诉讼  自2015年三年期报告提交以来，休斯敦-加尔维斯顿区域委员会尚未收到任何投诉，也未收到针对该机构提出的任何基于种族、肤色和/或国籍歧视的调查或诉讼。 
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2.6 公众参与需求公众参与需求公众参与需求公众参与需求  “公众参与”是规划过程的一个组成部分，被认为是实现第六篇和第 12898 号行政命令的反歧视要求的灵丹妙药。这一术语具有双重内涵：它既包括为公众参与而开展的活动；也包括为公众宣传所做的努力。制定 DOT的持续公众参与计划要求是为了在制定重要的规划决策之前和期间充分考虑社区的需求和利益范围。有效的公众参与过程可在公众与交通决策者之间提供公开的信息和思想交流。H-GAC 的政策是通过其公共宣传活动，积极地让公众参与进来，特别是弱势群体和传统上服务水平低下的社区成员。 

2.7 公众参与计划公众参与计划公众参与计划公众参与计划  联邦法律要求 MPO在书面的公众参与计划中记录他们的公众参与过程。联邦法律还要求 MPO对其公众参与过程的有效性进行定期评估，确保为所有各方提供“完全和公开”的访问权。FTA 要求第六篇计划必须有明确的宣传策略，以吸引少数民族和英语水平有限（LEP）群体。最佳实践标准建议的有效公众参与策略应包括： 

• 明确界定的公众对话目的和目标； 

• 准确识别受影响的公众和感兴趣的利益相关群体的方法； 

• 可以有效传达给不同目标群体的各种通知方法； 

• 向代表服务水平低下群体的组织和倡导者进行宣传； 

• 克服少数民族和低收入群体参与障碍的实用策略； 

• 让少数民族和低收入群体参加公众参与过程的实用技巧； 

• 可帮助公众了解交通问题，使他们能够为社区确定切实可行的解决方案和潜在机会的沟通方法； 

• 接受公众意见和其他建议的多种方式； 

• 记录、确认和审议公众提出的事项，进而表明决策者认真审议了公众意见的过程；以及 

• 定期审查对服务水平低下群体的宣传策略的有效性。 

H-GAC于2007年制定了公众参与计划。此计划分别于2012年和2017年进行了更新。最后的更新确认了该地区人口构成的变化，包括少数民族和非英语群体的规模和特征。还反映了通信技术的持续革命，特别是人们获取新闻和分享信息的方式。H-GAC的公众参与计划更新反映了MPO一直渴望扩大广泛居民的参与机会，并及时通知关于关键交通决策的重要信息并为公众提供充分的访问权。  
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告知居民并让其参与交通规划过程是一项持续的工作。公众参与计划概述了让少数民族和英语水平有限居民参与的新策略。对人口统计数据进行了分析和绘图，以确定需要关注的社区。这些数据可以为公开会议和其他宣传活动的地点选择提供指导，使其能够合理地为目标群体提供便利。人口统计地图也可以为实现更有针对性和多样化的宣传计划工作提供指导。可在H-GAC网站
https://www.h-gac.com/taq/transportation-public-outreach/default.aspx上访问公众参与计划。 

2.8 通信渠道和策略通信渠道和策略通信渠道和策略通信渠道和策略  

H-GAC在其公共宣传计划中利用了多种通信渠道和策略，目的是覆盖尽可能多的地区居民和有关利益相关者。MPO侧重于传播以下信息：董事会\委员会会议，公共宣传活动，交通规划研究，
LRTP、TIP和UPWP等重要文件的制定或修订，商业和拨款机会（包括弱势企业（DBE）），培训研讨会，以及需要公告或寻求公众意见的其他问题。下面重点介绍H-GAC的一些通信渠道。 

H-GAC网站网站网站网站 机构网站是H-GAC分发信息的主要渠道。该网站是一个广泛且灵活的资源，包含有关各部门的计划、活动和政策信息，这些资源根据该地区的居民、企业利益和地方政府实体的需要量身定制。其中涵盖了各方的利益：飓风疏散路线，灾难恢复资源，空气和水质问题，合作采购机会，通勤解决方案，交通安全，地区住房协调和劳动力解决方案。H-GAC的网站包含有关该机构管理委员会的信息及其会议议程和会议记录。该网站还允许公众访问大量基于网络的应用程序，社会经济数据，出版物和技术报告，研究人员和其他相关方可以访问和检索这些文件。系统可根据感知到的用户需求将网站内容翻译成不同语言。 

H-GAC网站也是一个媒介，该机构可以通过它获取居民对正在进行的项目有何公众意见和贡献。我们始终欢迎公众和利益相关者以电子方式向MPO提交意见，并注册MPO新闻通讯和电子邮件通知。 

Facebook和和和和Twitter 

H-GAC充分利用社交媒体的高速度、连接性和成本效益优势，并将这些渠道作为传播新闻和分享信息的主要方式之一。社交媒体是即时覆盖大量受众的有效方式。它对于宣传即将举行的各种活动（如会议、网络讲座、研讨会和宣传活动）特别有用。H-GAC使用的社交媒体包括Facebook（平均560次点赞）和Twitter（约500个粉丝）账户。 
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电子邮件列表电子邮件列表电子邮件列表电子邮件列表 

H-GAC 维护着多个电子邮件列表，通过这些列表分发时事通讯内容，并向感兴趣的各方告知即将举行的会议以及他们可以参加的公共活动。该机构的电子邮件列表包含 5000多个联系人，服务于多个不同的利益群体和附属机构，其中一些针对的是第六篇利益相关者，如非营利机构、社区组织、宗教团体和倡导者。我们始终欢迎居民注册，通过这些电子邮件消息来接收项目独有的更新内容或一般信息。当不同列表上的成员拥有共同的兴趣时，可以合并这些列表来广播一条消息。电子邮件渠道的缺点在于，需要花成本来维护列表，并通过不断变化的电子邮件账户所有者情况来更新这些列表。 美国邮局邮件美国邮局邮件美国邮局邮件美国邮局邮件 

H-GAC 宣传计划使用美国邮政服务作为通信渠道，特别是在需要正式和个性化的通信时，或者在需要提供邮寄物品的证明时。向交通管理组织、商业实体和目标个人批量发送邮件，特别是分发有关MPO计划、活动和特殊事件的宣传物品。 广播媒体广播媒体广播媒体广播媒体  对于像休斯敦大都市区这种庞大而多样化的地区，社区广播电台和电视台的公共服务公告是向服务水平低下群体传达信息的一种特别有效的方式，尤其是对于英语理解能力有限的居民。H-GAC定期在社区广播电台和电视台播放英语和西班牙语公告，向目标受众报告正在进行的道路项目的状态，或向他们告知即将召开的会议和可能对社区很重要的公共宣传活动。 报纸报纸报纸报纸  

H-GAC 会在城市地区广泛发行的报纸上刊登法律公告，其中一些报纸符合特定的少数民族社区的兴趣。法律公告通常以英文发布，但也可能使用西班牙语、越南语、简体中文或韩语，具体取决于出版物的销售社区。 社区伙伴关系社区伙伴关系社区伙伴关系社区伙伴关系  我们发现，社区伙伴关系是促进少数民族和 LEP 社区参与的一种特别成功的策略。H-GAC 与民选官员、社区中心、教堂、商会、管理区、交通管理组织和机构、倡导组织、居民区团体、市政领导以及其他获认可的社区代表合作，这些人可以利用他们对目标社区的接触和了解，传播有关公众集会的信息并让他们的选民有机会了解可能影响其生活和社区未来的MPO活动。 
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2.9 宣传工作摘要宣传工作摘要宣传工作摘要宣传工作摘要  本节将使用最近的两个例子描述 MPO的宣传计划，以突出通常为履行 MPO的交通规划职能而进行的宣传工作。然而，在社区宣传方面，不可能只用一种方法就能满足所有情况的要求。所引用的例子可以通过其规模、背景以及用于吸引公众的一般方法来区分。示例包括针对服务水平低下的社区（包括 LEP群体）的宣传信息。 

2.9.1 2045年地区交通计划年地区交通计划年地区交通计划年地区交通计划（（（（2045 RTP））））  状态状态状态状态：正在进行 背景背景背景背景 

2045 RTP是 H-GAC的长期交通计划，每四年与州、运输公司、公共机构、货运利益方和公共/私营社区组织协调更新一次。该计划分析了地区交通需求和目标，列出了该地区多式联运系统的投资重点 - 预测了至少未来 20年的情况。2045 RTP的目的是： 

• 提高安全性；  

• 高效地运输人员和货物；  

• 实现和/或维持良好的基础设施维护状态； 

• 提高地区经济的竞争力；以及  

• 保留和保护自然与文化资源。 选择这些目标是为了指导应采取哪些策略来实现所期望的未来交通网，并指导选择要纳入计划的多式联运项目。H-GAC 2045 地区交通计划的制定过程分为三个阶段，每个阶段包括一系列公共宣传活动： 第 1阶段 - 初步评估（愿景和趋势） 第 2阶段 - 走廊分析（系统评估） 第 3阶段 - 地区分析（投资重点） 

 表 1列出了在计划制定过程中每个阶段进行的实质性活动。 
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表 1：H-GAC 2045 RTP制定过程 

第第第第 1 阶段阶段阶段阶段： 愿景和趋势 

• 更新人口统计数据 

• 审查目标和愿景 

• 定义挑战和差距 

� 公共宣传[2018年春季] 

第第第第 2 阶段阶段阶段阶段： 系统评估 

• 评估备选交通方案 

• 制定融资计划 

• 制定优先级和策略 

� 公共宣传[2019年春季] 

第第第第 3 阶段阶段阶段阶段： 投资重点 

• 最终确定投资重点 

• 建立性能度量指标和标准 

• 确定地区影响（空气质量、环境、社会公正） 

• 准备最终计划 

� 最终 的公众意见[2019年春季] 

 下节介绍 RTP 2045计划制定过程第 1阶段的宣传工作，并介绍该机构如何接触大都市规划区中过去服务水平低下和代表性不足的群体。由MPO公共宣传人员执行和管理各种宣传任务。 公开会议公开会议公开会议公开会议：：：： 在 MPO 地区每个县的场馆举行了几次公开会议，向社区宣传规划过程以及长期交通计划的需要和目的。邀请公众就他们所关注的居民区交通问题发表意见。在现场活动上以及通过 2045 RTP网站记录各种书面意见，该网站地址为 http://2045rtp.com\。 在被确定为对环境公正认可很敏感的服务水平低下居民区的中部合适地点举行一些公开会议。这些场所包括： 

(1) Kashmere Gardens多服务中心； 

(2) Alief社区中心；  

(3) Leon Z. Grayson社区中心和 

(4) Prairie View A&M大学。 
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地图 2显示了在 H-GAC 2045 RTP计划制定过程第 1阶段举行公开会议的地点，并强调了选择这些地点的原因在于它们长期处于地区社区中的服务水平低下和贫困地区。显示的公开会议场所都已确定具有环境公正敏感社区背景。预计在 2045 RTP计划制定过程的未来阶段，其他服务水平低下的社区将被纳入公开会议场所。 便利便利便利便利：：：： 根据居民区的人口统计特征，西班牙语、印地语、简体中文和越南语翻译人员以及手语翻译人员都可以参加公开会议，为具有语言或听力障碍的参与者提供更好和更有意义的参与机会。 媒体发布媒体发布媒体发布媒体发布、、、、广播广播广播广播、、、、消息告示牌消息告示牌消息告示牌消息告示牌：：：： 

H-GAC 的公共宣传人员制作并在各大报纸和定期发行的刊物上发布有关公开会议及其场所的通知，包括本地区以不同母语出版的社区报纸。外语电视台和广播电台也会发布公共服务通告。地区高速公路上的 可变消息告示牌也会提供公开会议的信息。 美国邮件和电子邮件活动美国邮件和电子邮件活动美国邮件和电子邮件活动美国邮件和电子邮件活动：：：： 新闻传单用英语和西班牙语制作，这是该地区使用最广泛的语言。这些传单附在向企业、民间俱乐部、商会、教育机构、宗教组织、房主协会、管理区、非营利组织、公共图书馆和研究机构群发的邀请邮件和电子邮件中。 社区伙伴关系社区伙伴关系社区伙伴关系社区伙伴关系：：：： 

H-GAC 的工作人员邀请当地民选领导人、社区倡导者和感兴趣的居民向他们的选民、朋友和邻居传播关于 2045 RTP计划制定拟议会议的信息：实施公认的社区宣传最佳实践，利用拥有已知社区圈子的个人作为目标社区的联络人。 

H-GAC 还实施了另一项社区宣传最佳实践，那就是在目标社区的现有社区聚会上进行 2045 RTP演示。已到访的场所包括居民区会议、社区中心和 United Way。MPO的工作人员还通过与地区老龄服务机构、老龄人服务中心和独立生活联盟的联系关系，吸引老龄社区参与到宣传工作中。 信息调查信息调查信息调查信息调查：：：： 为了协助分析什么是有效的社区宣传方法，我们对一些被确定为少数民族居民的公开会议参与者进行了非正式调查，询问他们如何得知公开会议的情况，以及是什么原因促使他们决定参加这次活动。回复包括媒体发布、来自朋友和家人的个人联系（包括MPO员工）以及电子邮件通知。 
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地图 2：公开会议场所 – 2045 RTP第 1阶段 

 

  



Houston-Galveston Area Council - Title VI Program  Page 26 

2.9.2 沃勒县交通计划沃勒县交通计划沃勒县交通计划沃勒县交通计划  状态状态状态状态：：：：完成 背景背景背景背景：：：： 

H-GAC与沃勒县、几个当地城市及 TxDOT合作，为该县制定了一个交通计划。这项长达 18个月的研究调查了该县及其周围地区的交通、土地使用、人口和社会经济状况。目标是确定该地区的短期和长期交通基础设施需求，制定一个交通计划来改善出行体验并缓解当前和预期的交通问题，同时保护该县的环境敏感区域、高价值的农业资源及其文化遗产和特色。 沃勒县是一个主要位于休斯敦大都市区西北部的农村地区。全县少数民族人口占比在规划地区的各县中排名第三。从休斯敦大都市区搬到沃勒郊区的人口快速增长和城市发展的不断扩大表明，该县的乡村特征可能很快就会发生变化。预计发展力度的加大将意味着人和汽车越来越多，因此需要更好的交通设施来满足更高的需求并避免拥堵。 公众参与被认为对计划的制定过程至关重要，并且对确定人口的需求和关注也是必不可少的。需要用一种包容性的流程来制定一个符合整个社区最佳利益的计划。已制定一项公众参与计划来指导公众宣传工作。然而，由于这个农业县人口的种族特征差异以及少数聚居区相距很远，所以从一开始就做出了在这个县的南北两端举行公开会议的重要决定。H-GAC 采用一家咨询公司的服务来开展和管理公共宣传活动。 公开会议公开会议公开会议公开会议：：：： 在该县北部的 Prairie View和 Hempstead以及该县南部的 Brookshire举行了几次公开听证会和利益相关者会议。通过演示，向社区介绍了研究目的以及 H-GAC 希望通过道路计划制定过程所实现的目标。邀请居民找出与交通相关的问题和他们强烈关注的问题，并指出他们的首选解决方案。现场活动中还记录了书面意见，感兴趣的居民也可以在线或通过电话发表意见。项目网站链接是 

http://hgacmpo.com/waller/index.html。 便利便利便利便利：：：： 美国人口普查局对人口统计信息的审查表明，沃勒县的 LEP 群体主要讲西班牙语。因此已拨出一笔经费，用于聘请会英语的西班牙语人士在公开会议上提供翻译服务。会议传单以英文和西班牙文制作，并在居民区和社区中心广泛分发。还制作了西班牙语的意见卡，以迎合更喜欢用该语言交流的参与者。 
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媒体发布媒体发布媒体发布媒体发布、、、、广播广播广播广播、、、、消息告示牌消息告示牌消息告示牌消息告示牌：：：： 

H-GAC的公共宣传人员制作并录制了公共服务公告，用于在 Prairie View A&M University（KPVU）电台上广播。目标是鼓励学生群体参与活动，因为大多数学生是少数民族居民，就像周围的社区一样。还在社区报纸和其他面向不同听众的当地出版物上以英文和西班牙文刊登了公开会议公告。地区高速公路上的可变消息告示牌也会提供公开会议的信息。 美国邮件和电子邮件活动美国邮件和电子邮件活动美国邮件和电子邮件活动美国邮件和电子邮件活动：：：： 定制的传单和其他教育文献用英语和西班牙语制作，这是该地区使用最广泛的语言。这些传单附在向企业、教育机构、宗教组织、房主协会、非营利组织、公共图书馆和研究机构群发的邮件中。在公共汽车上也张贴了海报和传单，以期覆盖依赖公共交通的群体。目标社区内的公共场所也张贴了传单，包括杂货店、自助洗衣店、邮局和理发店。 社区伙伴关系社区伙伴关系社区伙伴关系社区伙伴关系：：：： 

H-GAC 工作人员聘请当地社区领导传播有关交通计划公开会议的信息，包括县法官、县长、警察、急救人员、社区倡导者和感兴趣的居民。在沃勒县北部的社区，这些社区联系人大多是少数民族居民，就像他们所代表或服务的社区一样。 工作人员还对服务水平低下社区的地方教堂进行了重点宣传。此外，还通过业主协会和多元文化商会尽力接触少数民族居民。 大学宣传大学宣传大学宣传大学宣传：：：： 

Prairie View 主要是一座大学城，也是历史上著名黑人学府的所在地。即使在大学校园中举行活动，参加公开会议的少数民族居民也很少，特别是大学生。为提高参与水平，我们采取了一项有趣而新颖的举措。除了强调社区伙伴关系，还将该大学的特定教学部门作为消息发送目标，强调交通计划制定过程的教育价值，居民参与的重要性，以及有机会参与一项能带来切实成果并影响其社区未来的工作。这些努力取得了一定程度的成功，一些大学生参加了最后的公开会议。 信息调查信息调查信息调查信息调查：：：： 我们对一些被确定为少数民族居民的会议参与者进行了非正式调查，询问他们如何得知公开会议的情况，以及是什么原因促使他们决定参加这次活动。回复包括来自朋友和同事的个人联系、可变消息告示牌上的信息、电子邮件邀请，以及一个学生项目。  
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2.9.3 其他公开宣传活动其他公开宣传活动其他公开宣传活动其他公开宣传活动  

在编制 146号州道次级地区研究、交通改善计划、统一规划工作计划、地区安全计划和飓

风疏散准备计划时，也为涵盖 LEP人口和其他服务水平低下的公众做出了类似的努力。 

 

 

 

 

此空间特意留空 
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2.10 语言援助计划语言援助计划语言援助计划语言援助计划 休斯敦大都市区是美国第五大都市区，而休斯敦市是全美第四大城市。H-GAC地区人口众多且多元化。鉴于人口规模和多元化本质，语言援助计划必不可少。 

 有限的英语阅读、听说或理解能力可能成为巨大的参与障碍，阻碍人们获得MPO提供的福利、服务和信息。H-GAC实施了一项符合第六篇和第13166号总统行政命令的语言援助计划，以期解决语言障碍问题。H-GAC的政策是覆盖LEP人群，让其能合理地参与MPO所提供的计划、活动和服务。 美国交通部的指导意见建议进行四因素分析，以评估一个社区需要多大程度的语言援助才能有效地吸引多元化的居民。这些因素包括： 

• 人口统计数据：在业务开展过程中服务于或可能遇到的LEP群体的规模；  

• 频率：LEP个人参与本机构的整体计划、活动和服务的频率；  

• 重要性：本机构的计划、活动或服务的性质以及在居民生活中的重要性；  

• 资源：本机构可用的资源和提供专业服务的相关成本。 下面大体介绍墨西哥湾岸区的四因素分析。 

 

1.  人口统计数据人口统计数据人口统计数据人口统计数据：：：： 

 根据2011-2015年美国社区调查（ACS）五年估计，该地区5岁及以上的居民有580万，其中有多达993,243人或17%的人讲英语的水平低于“非常好。”相较而言，全州的这一比例估计为
14.2%，全国只有8.6%。这些居民构成了MPO地区的LEP人口。 

LEP居民的主要母语是西班牙语。该地区的LEP群体主要使用的其他语言包括越南语、普通话、乌尔都语、阿拉伯语、韩语、塔加拉族语和各种非洲语言。FTA的标准要求：在该地区至少有
5%的人的英语水平低于“非常好”时，MPO应将重要文件翻译成此类群体的母语。根据这一标准，为休斯敦大都市区制定语言援助计划拥有坚实的基础。 
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2.  频率频率频率频率：：：： 

H-GAC在其计划、活动和服务的制定和管理中要不断地与公众进行交流。有些交流职能会直接或间接影响该地区居民的日常出行，而其他的（如公共参与事件）则是间歇出现的。但是，该地区的居民（包括LEP）必须不断获得关于MPO的运作信息，而且在用其主要母语进行交流时能最有效地获取信息。 

3.  重要性重要性重要性重要性：：：： 能够安全高效地出行对于该地区所有居民的生活不可或缺。MPO的交通规划功能方便了这一地区的出行，并为包括LEP在内的地区居民提供了日常就业、住房、社会服务、教育和娱乐等模式选择。包容性的社区参与对于确保交通规划能够满足所有居民的需求至关重要。 

4. 资源资源资源资源：：：： 

 为个人翻译各种材料和提供口译的资源有限。MPO一直在努力翻译该机构制定的重要文件。
H-GAC将继续评估语言援助干预的必要性，因为它需要设计和实施其规划计划、活动和服务，并且也意识到了这种需求。  作为MPO，H-GAC的规划、计划和活动不可避免地会影响整个地区社区，而且是每个社区群体（包括英语沟通能力有限的居民）日常生活中不可或缺的一部分。 

H-GAC的语言援助策略包含一些重要要素： 

• 将重要文件、报告、文档和营销\宣传材料翻译成母语人口最多的语言 - 西班牙语、普通话和越南语，以及居民可能要求的其他语言； 

• 根据需要在公开会议和研讨会上提供语言翻译，并向规划地区内需要这些服务的人员提供及时有效的服务可用性通知； 

• 定期更新人口普查数据库并绘制LEP位置的地图记录，有效支持宣传工作和重要信息的分发； 

• 采用最佳实践来接触和吸引少数民族社区参与，克服获得服务和有意义参与计划的语言障碍；以及 

• 定期评估PPP的有效性，以评估其是否成功地为LEP群体创造了有意义的参与机会。 

H-GAC语言援助计划可在公众参与计划文件中找到。也可在机构网站 https://www.h-

gac.com/taq/transportation-public-outreach/default.aspx上获得该文件。 
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2.10.1 该地区的该地区的该地区的该地区的LEP人口人口人口人口 

2017年，H-GAC根据美国人口普查局2011-2015年美国社区调查（ACS）五年估算的人口统计数据更新了其环境公正基础地图，该数据使用人口普查块组的地理分辨率来表示。该块组空间聚集图中的ACS五年估计数据提供的精度适合分析较小的群体和有限的地理区域。此外，该数据集比最新的十年人口普查数据更新，包含某些其他ACS数据集中没有的人口统计表。 如上所述，美国人口普查局将LEP人口定义为英语能力低于“非常好”的5岁及以上居民。在该地区超过5,839,411名的5岁及以上居民中，约993,243人或17%被确定为LEP。同样，虽然讲西班牙语者约占5岁及以上MPO居民的13.7%，但他们在被列为
LEP的居民中的占比高达80%。该地区的其他大规模LEP人口包括讲越南语、普通话、乌尔都语、阿拉伯语和韩语的人。 

DOT安全港条款安全港条款安全港条款安全港条款 美国交通部（DOT）采用了美国司法部（DOJ）的“安全港条款”，该条款规定，如果在有资格享受服务的总人口中，为占比达到5%或1,000人（以较少者为准）的每个语言群体翻译了重要的书面材料，则可以有力地证明遵守了文件翻译义务。表2提供了休斯敦大都市区LEP群体的信息，以及以英语以外的其他语言作为主要母语但不能“很好地”用英语交流的人口数量。 对于像休斯敦大都市区这样的人口稠密且以一个少数民族群体为主的地区，考虑到可供MPO使用的资源有限，所以同1,000人的绝对标准相比，5%或更多的LEP人口讲外语可能是批准翻译每个重要MPO文件这一策略的更实际的安全港阈值。对于项目层面的参与，1,000人的阈值更具可持续性。不过，H-GAC会致力于满足所收到的任何翻译或口译服务请求。 
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表 2.休斯敦大都市规划区域中使用的非英语语言 主要母语主要母语主要母语主要母语 
地区地区地区地区 合计合计合计合计 

所占的所占的所占的所占的 LEP人口比例人口比例人口比例人口比例 西班牙语：讲英语的水平低于“非常好” 799,676 80.51% 越南语：讲英语的水平低于“非常好” 56,668 5.71% 中文：讲英语的水平低于“非常好” 35,308 3.55% 乌尔都语：讲英语的水平低于“非常好” 10,588 1.07% 其他亚洲语言：讲英语的水平低于“非常好” 10,534 1.06% 阿拉伯语：讲英语的水平低于“非常好” 9,527 0.96% 非洲语言：讲英语的水平低于“非常好” 9,367 0.94% 塔加拉族语：讲英语的水平低于“非常好” 7,686 0.77% 其他印度语言：讲英语的水平低于“非常好” 6,690 0.67% 印地语：讲英语的水平低于“非常好” 6,197 0.62% 韩语：讲英语的水平低于“非常好” 5,400 0.54% 古吉拉特语：讲英语的水平低于“非常好” 4,797 0.48% 法语（法人后裔的方言）讲英语的水平低于“非常好” 4,299 0.43% 波斯语：讲英语的水平低于“非常好” 4,126 0.42% 俄语：讲英语的水平低于“非常好” 2,685 0.27% 高棉语，柬埔寨：讲英语的水平低于“非常好” 2,271 0.23% 葡萄牙语：讲英语的水平低于“非常好” 2,052 0.21% 日语：讲英语的水平低于“非常好” 2,022 0.20% 其他太平洋岛国语言：讲英语的水平低于“非常好” 1,686 0.17% 泰语：讲英语的水平低于“非常好” 1,532 0.15% 德语：讲英语的水平低于“非常好” 1,450 0.15% 其他印欧语言：讲英语的水平低于“非常好” 1,250 0.13% 意大利语：讲英语的水平低于“非常好” 1,147 0.12% 法国克里奥语：讲英语的水平低于“非常好” 1,017 0.10% 来源：美国人口普查局，2011-2015美国社区调查五年估计 
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2.11 规划咨询机构中的少数民族代表规划咨询机构中的少数民族代表规划咨询机构中的少数民族代表规划咨询机构中的少数民族代表 休斯敦-加尔维斯顿区域委员会承认第 49编 CFR CFR 21.5(b)(1)(vii)的意图，其中规定，联邦财政援助的受助者不得以种族、肤色或国籍为由，剥夺人们参与该计划中包含的规划、咨询或类似机构的机会。FTA 关于该问题的指导意见指示，如果联邦资金的受助者拥有非选举产生的规划委员会、咨询委员会或办事处，或其成员是由受助者选择的类似决策机构，该受助者必须提供一个描述这些机构人员种族分布的表格，并描述为鼓励少数民族参与这些决策机构所做的努力。H-GAC的任何规划或咨询机构的成员都不是由MPO选择的。 有两个主要决策机构可提供指导并批准 MPO的政策和计划。他们是（1）休斯敦-加尔维斯顿区域委员会董事会；（2）交通政策委员会（“TPC”）。这些机构拥有细则和执行准则来指导谁可以担任成员。一个常见的要求是，主要代表必须是成员地方政府的当选官员或参与公共机构的高级官员。下节将概述这些机构的职责及其成员的基本资格。 董事会董事会董事会董事会 

H-GAC 董事会是休斯敦-加尔维斯顿地区政府委员会中一个由 36 个成员组成的理事机构，负责监督该机构的一般政策和计划并控制其资金的使用。董事会成员仅限于县委员会的当选官员，当选市委员会成员以及政府委员会下属独立学区的董事会成员。董事会每月召开一次会议，讨论与其成员地方政府实体的福利和发展有关的问题。 交通政策委员会交通政策委员会交通政策委员会交通政策委员会 交通政策委员会（TPC）是 8县 H-GAC大都市规划组织的政策委员会。TPC为 TxDOT、H-GAC、地方市县政府、哈里斯县大都市运输管理局（METRO）、特殊用途政府实体和区域规划机构在休斯敦-加尔维斯顿交通管理区开展的多式联运规划工作提供政策指导和统筹协调。TPC 是与休斯敦
-加尔维斯顿交通管理区关于交通规划的公众讨论论坛。此外，该委员会还负责审批全地区的交通计划，并促进地方政府采纳和实施这些计划。H-GAC董事会是 TPC的签约代理。 
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TPC由 28名投票成员组成，他们必须是当地民选官员，管理或运营交通管理区主要交通服务的公共机构高级官员，或者是 TxDOT 的高级官员。对于只能选派一名市、县议员的市和县，市、县议员必须是经选举产生的主任委员、行政主任或者其他指定的高级官员。对于可以选派一名以上成员的市、县，其额外的投票委员必须是行政机关的高级官员。 在 TPC 的 28 名主要成员中，每一名必须有一名候补成员，当主要代表缺席时，该候补成员应被视为有表决权的成员。候补成员的任命方式必须与主要成员相同，并且必须是当地政府的当选公职人员，在休斯敦-加尔维斯顿交通管理区负责管理或运营主要交通服务的公共机构的高级官员，或者是 TxDOT的高级官员。 

H-GAC小组委员会小组委员会小组委员会小组委员会 所有 H-GAC 小组委员会都提供咨询服务，并协助决策机构履行其职责。所委任的小组委员会的代表由成员社区和机构决定。MPO 鼓励所有公民团体和相关方以公众参与计划中所列的所有身份参加咨询小组委员会。 
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2.12 为鼓励少数民族参与所做的努力为鼓励少数民族参与所做的努力为鼓励少数民族参与所做的努力为鼓励少数民族参与所做的努力 服务水平低下社区的代表参与规划和咨询机构是有效表达其需求且让政策能够决定反映全体人民利益的实际方法之一。为了确保所有居民都有公平公正的机会向决策机构提出意见，H-GAC 董事会和 TPC 鼓励公众在这些机构的每次公开会议上就与地区交通计划有关的所有事项发表意见。
PPP中提供了与公开会议中的公民意见相关的指导原则。 

2.13 次级受助者合规程序次级受助者合规程序次级受助者合规程序次级受助者合规程序 

H-GAC 主动查明负责向该机构提供任何产品或服务的次级受助者和顾问（“第三方参与者”）知晓联邦反歧视法规，并且知道他们需要在整个参与期间始终遵守第六篇的规定。通过直接协商来促成次级受助者遵纪守法，并通过下列行动提供便利： 

• 所有参与者的合同、征求建议书（RFP）和资格要求（RFQ）均包含第六篇的反歧视内容。 

• 所有 RFP受访者和选定的顾问均知晓 H-GAC关于小型和少数民族企业以及女性拥有企业的 DBE目标。 

• 签订合同协议后，次级受助者必须提交证明和保证声明，表明他们将执行公平公开的第三方（包括 DBE企业）合同实践。 

• 次级受助者和顾问需要签署一份证明，表明他们完全遵守 49 CFR第 21部分规定的所有要求。 

• 有关次级受助者执行情况的信息通过月度发票和进度报告、项目经理的现场访问（视情况而定）和财务审计来收集。 

• 任何关于次级受助者涉嫌违反第六篇的投诉或诉讼均提交给负责调查和裁决该事项的第六篇协调员。 

• 为不符合第六篇规定的次级受助者或顾问提供有关如何纠正不足的建议。这可能包括提供信息、技术援助或实用指南。如果次级受助者或顾问未能在合理时间内纠正不足，第六篇协调员可以执行所签署协议中规定的适当补救措施。 

• 为小型、弱势群体、少数民族、妇女和残疾退伍军人企业开展宣传活动，提供有关咨询合同竞争机会的信息。 
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第 3章 

MPO特有要求 

FTA第六篇第4703.1B号公告要求大都市规划组织提供其大都市地区的人口概况，并说明如何利用这些信息推动MPO作为地区交通规划组织履行其职责。人口概况至少要确定少数民族、低收入者和其他易受伤害居民的所在地，然后说明如何在规划过程中确定和考虑服务水平低下人口的出行体验需求。FTA公告还要求举行一次分析讨论，MPO通过该讨论确定和回应交通投资为不同社会经济群体带来的不同利益和负担。 

3.1 大都市区人口概况大都市区人口概况大都市区人口概况大都市区人口概况 

H-GAC MPO的大都市规划区是一个由8个县组成的地区，包括布拉斯托里亚、钱伯斯、本德堡、加尔维斯顿、哈里斯、自由县、蒙哥马利和沃勒县。休斯敦大都市区在过去的几十年中发展迅速，并且变得越来越多元化。哈里斯县、本德堡县和蒙哥马利县均是美国经济增长速度最快的县之一。 图3显示了1970年以来该地区人口的种族/族裔组成变化，表明白人居民所占比例在稳步下降。预计2020年的十年人口普查将证实，拉美裔居民是休斯敦大都市区人口最多的种族/族裔群体。该地区实际上是一个“以少数民族为主的地区”。然而，白人居民仍是小城区和该地区农业县的主要族群。 图 3：8县MPO地区种族/族裔构成的变化 

 来源：美国人口普查局和 H-GAC地区的社会经济预测。 
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表 3：MPO地区各县的民族构成 民族人口民族人口民族人口民族人口 

布拉斯托里亚县布拉斯托里亚县布拉斯托里亚县布拉斯托里亚县 钱伯斯县钱伯斯县钱伯斯县钱伯斯县 本德堡县本德堡县本德堡县本德堡县 加尔维斯顿县加尔维斯顿县加尔维斯顿县加尔维斯顿县 人口人口人口人口 
占全县人占全县人占全县人占全县人口的口的口的口的% 

人口人口人口人口 
占全县人占全县人占全县人占全县人口的口的口的口的% 

人口人口人口人口 
占全县人占全县人占全县人占全县人口的口的口的口的% 

人口人口人口人口 
占全县人占全县人占全县人占全县人口的口的口的口的% 白人 247,806 74.7% 31,317 84.1% 345,668 52.5% 240,126 77.9% 黑人/非裔美国人 43,117 13.0% 2,957 7.9% 137,227 20.8% 41,017 13.3% 印第安人或阿拉斯加原住民 

1,058 0.3% 86 0.2% 1,501 0.2% 1,107 0.4% 亚裔 19,735 5.9% 486 1.3% 121,050 18.4% 10,200 3.3% 夏威夷/太平洋岛民 

7 0.0% 13 0.0% 200 0.0% 73 0.0% 其他  13,855 4.2% 1,4332 3.8% 35,653 5.4% 7,458 2.4% 两个或更多民族 6,163 1.9% 959 2.6% 17,032 2.6% 8,182 2.7% 总人口： 331,741 100% 37,251 100% 658,331 100% 308,163 100% 

         平均年龄（岁） 35.5 - 36.2 - 35.5 - 37.5 - 

 来源：美国人口普查局，2011-2015美国社区调查五年估计。 

 民族人口民族人口民族人口民族人口 哈里斯县哈里斯县哈里斯县哈里斯县 自由县自由县自由县自由县 蒙哥马利县蒙哥马利县蒙哥马利县蒙哥马利县 沃勒县沃勒县沃勒县沃勒县 人口人口人口人口 
占全县人占全县人占全县人占全县人口的口的口的口的% 

人口人口人口人口 
占全县人占全县人占全县人占全县人口的口的口的口的% 

人口人口人口人口 
占全县人占全县人占全县人占全县人口的口的口的口的% 

人口人口人口人口 
占全县人占全县人占全县人占全县人口的口的口的口的% 白人 2,749,811 63.1% 62,608 80.8% 434,264 86.4% 31,627 69.0% 黑人/非裔美国人 821,686 18.9% 8,287 10.7% 17,809 3.5% 11,629 25.4% 印第安人或阿拉斯加原住民 

19,522 0.4% 232 0.3% 2,750 0.5% 106 0.2% 亚裔 286,331 6.6% 517 0.7% 12,631 2.5% 354 0.8% 夏威夷/太平洋岛民 

3,060 0.1% 15 0.0% 131 0.0% 0 0.0% 其他 380,495 8.7% 4,485 5.8% 35,001 7.0% 908 2.4% 两个或更多民族 95,457 2.2% 1,342 1.8% 18,679 3.7% 1,223 2.7% 总计总计总计总计： 4,356,362 100% 77,486 100% 502,586 100% 45,847 100% 

         平均年龄（岁） 32.8 - 36.4 - 36.4 - 29.1 - 

 来源：美国人口普查局，2011-2015美国社区调查五年估计。  
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按民族划分，H-GAC MPO中的人口38%为白人，36%为拉美裔，17%为黑人或非洲裔美国人，7%为亚裔和2%为其他（图4）。 图 4：MPO地区的种族/族裔分布 

  

 表 4：MPO地区的种族/族裔概况 民族人口民族人口民族人口民族人口 
H-GAC MPO 人口人口人口人口 占占占占MPO的的的的% 白人 2,429,034 38% 拉美裔 2,347,092 36% 黑人/非裔美国人 1,088,203 17% 印第安人或阿拉斯加原住民 11,731 0.18% 亚裔 466,962 7% 夏威夷/太平洋岛民 3,381 0.05% 其他  12,013 0.19% 两个或更多民族 95,069 1% 总人口： 6,453,485 100% 

   平均年龄（岁） 34.9 - 

 来源：美国人口普查局，2012-2016美国社区调查五年估计。  
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3.1.1 大都市区的种族和族裔分布大都市区的种族和族裔分布大都市区的种族和族裔分布大都市区的种族和族裔分布 

H-GAC于 2017年制定了一套更新的人口和环境公正地图，在制定 2018 TIP和 2045 RTP时使用了该地图。人口统计地图大体显示了休斯敦大都市区内和周围的少数种族/族裔社区的聚集地。在这些密集的人口中心中，有许多与历史上的休斯敦社区相对应，被官方指定为“超级街区”。以下地图显示了该地区主要少数民族群体的人口密度。用对数函数对人口数据进行标准化，有助于突出具有统计意义的种族/族裔群体最集中的地区，也有助于在各个地图之间进行直接比较。种族
\族裔聚集地图中的一个重要发现是，虽然占多数的白人人口可以追溯到不同且基本上隔离的社区，但一些以少数民族为主的社区相互交融，以至于很难为这种复合的族裔\种族结构指定具体的特征。随着这一地区拉美裔人口的增长，这一点尤为明显。 黑人社区黑人社区黑人社区黑人社区：：：： 黑人和非裔美国人聚居的居民区集中分布在休斯顿大都市区的中心地带，远至 6 号高速公路（地图 3）。黑人居民聚居的居民区包括南部的 Greater Third Ward – Macgregor – South Park – 

Sunnyside 地带；西南部的 Westchase –  Westwood –  Sharpstown –  Alief 地带；北部的
Independence Heights – Acres Home – Greater Fifth Ward – Kashmere Gardens – Denver Harbor – 

Settegast地带。 拉美裔社区拉美裔社区拉美裔社区拉美裔社区：：：： 与黑人社区一样，拉美裔居民分布在休斯敦大都市区的中心地带周围，西部包括 Inner West Loop, 

the River Oaks – Greater Memorial – Katy走廊在内的楔形地带除外（地图 4）。拉美裔居民聚居的居民区包括 Greater Eastwood – Lawndale – Wayside; Gulfton – Sharpstown – Alief；以及
Northside Village。在许多市中心的居民区，拉美裔居民占多数，他们中的许多人与其他少数民族人口居住在一起。 亚裔社区亚裔社区亚裔社区亚裔社区：：：： 与其他种族群体相比，亚裔社区的隔离更为明显，他们的居住地主要位于休斯敦大都市区的西侧 

- West Loop 和 6 号高速公路之间（地图 5）。亚裔社区在休斯敦西南部拥有很大的影响力：在
Sugarland，特别是在 Alief - Sharpstown - Westchase超级街区，这个地方通常被称为“唐人街”。这个亚裔社区包括印度、中国、越南和韩国后裔。 少数民族聚居地的数据表明，该地区中某些地区的少数民族社区融合度很高，特别是在北部的超级街区（黑人和拉美裔居民高度集中）和 Alief超级街区（黑人和亚裔居民高度集中）。但是，在白人人口高度集中的许多社区，少数民族居民大规模融合的情况相对较少（地图 6）。 
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地图 3：黑人人口聚居地 - 根据人口普查块组 

 



Houston-Galveston Area Council - Title VI Program  Page 41 

地图 4：拉美裔人口聚居地 - 根据人口普查块组  
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地图 5：亚裔人口聚居地 - 根据人口普查块组 
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地图 6：白人人口聚居地 - 根据人口普查块组 
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3.2 环境公正分析环境公正分析环境公正分析环境公正分析 

H-GAC在其2017年环境公正指南中发布了用于第六篇\环境公正分析的最新社会经济地图。了解受保护社区的位置对于确定他们可能从项目或活动中受到哪些影响至关重要。此外，了解受保护社区的显著特点可以指导公共宣传工作，并为策略的选择提供信息，使他们能最大限度地参与规划过程。同时，充分了解受保护群体的需求和愿望将有助于向服务水平低下的社区战略性地分配有益的交通投资，并帮助选择适当的行动来避免、减少或减轻所发现的任何潜在不利项目影响。第
12898号行政命令将需要环境公正监督的受保护群体定义为少数民族和低收入居民。 

3.2.1 定义受保护群体定义受保护群体定义受保护群体定义受保护群体 

H-GAC采用了FTA和FHWA对少数民族的定义：（1）黑人：起源于非洲的任何黑人族群的人；（2）西班牙裔或拉美裔：有墨西哥、波多黎各、古巴、中美洲或南美洲或其他西班牙文化或血统的人，不分种族；（3）亚裔美国人：起源于远东、东南亚或印度次大陆的任何当地民族的人；（4）美洲印第安人和阿拉斯加原住民：起源于北美洲、南美洲（包括中美洲）的任何当地民族，并通过部落联盟或社区认可来维持文化认同的人；（5）夏威夷原住民和其他太平洋岛民：起源于夏威夷、关岛、萨摩亚或其他太平洋岛屿的任何当地民族的人。低收入地位被定义为家庭收入水平等于或低于美国卫生和公众服务部（HHS）的现行贫困指导线。 

3.2.2 阈值分析阈值分析阈值分析阈值分析 通过阈值分析来确定对环境公正敏感的社区。H-GAC将休斯敦大都市区的阈值确定为社会经济指标的地区平均值加上一个标准偏差。超过此阈值的人口普查块组即被视为环境公正敏感区域。环境公正敏感区域占MPO地区地理面积的四分之一不到（24.3%），但超过一半（53%）的人口普查块组被确定为存在环境公正问题，人口超过该地区人口的一半（53%）（表5）。 表 5：人口普查块组的收入分布和少数民族地位 少数民族块组少数民族块组少数民族块组少数民族块组 占所有块组的占所有块组的占所有块组的占所有块组的% 低收入块组低收入块组低收入块组低收入块组 占所有块组的占所有块组的占所有块组的占所有块组的% EJ块组块组块组块组* 占所有块组的占所有块组的占所有块组的占所有块组的% 

1,557 51.9% 510 17.0% 1589 53.0% 来源：美国人口普查局，2011-2015美国社区调查五年估计。 

* 融合了少数民族和低收入群体的人口普查块组。 
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3.2.3 辅助环境公正指标辅助环境公正指标辅助环境公正指标辅助环境公正指标 第 13166 号行政命令要求联邦机构和联邦基金受助者为英语水平有限（LEP）群体提供特殊的住所。尽管是为了执行第六篇审查，但在出于环境公正目的而受到保护的人中也存在 LEP 弱势条件。为了更好地满足各种服务水平低下和弱势群体中与环境公正监督有关的需求，H-GAC 为其环境公正分析确定了额外的人口统计指标。这些辅助指标及其与环境公正目的的相关性如下： 

 老年人老年人老年人老年人 - （年满 65岁的人口）。 通常，出行体验挑战与年龄密切相关。随着年龄的增长，出现出行体验挑战的几率也会增加。此外，老年人不太可能自己驾驶私人汽车，因此必须依靠公共交通服务或其他人来出行。老年人的地位对少数民族群体来说可能是一个明显的不利因素，特别是在贫困加剧的情况下。 英语水平有限英语水平有限英语水平有限英语水平有限（（（（LEP）））） - （用英语交流的能力低于“非常好”的 5岁及以上人员）。 不会说和理解英语可能成为获得交通服务和其他联邦投资相关福利的障碍。为了避免语言隔离造成限制，在分发有关公开活动参加机会的资料时必须特别留意这一群体。 无车家庭无车家庭无车家庭无车家庭 - （没有汽车的家庭） 尽管不使用汽车只是一些人生活中的一个选择，但有些人确实离不开公共交通，他们必须依靠公共交通服务来满足其日常出行需求。他们因收入限制和/或残疾而无法拥有汽车。 女性当家的家庭女性当家的家庭女性当家的家庭女性当家的家庭 - （由女性当家的家庭） 女性当家的家庭常常和贫穷有着直接的关联。有年幼的受抚养子女加重了这些家庭的经济负担。 受教育程度有限受教育程度有限受教育程度有限受教育程度有限（（（（LEA）））） - （没有高中文凭的年满 25岁人员）。 受教育程度有限的人通常职业选择也有限，除非进入一些独特的企业，否则通常会陷入贫困。有限的教育程度有时会与有限的有效英语沟通能力同时存在。 
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表表表表 6：：：：规划地区的环境公正人口规模比较规划地区的环境公正人口规模比较规划地区的环境公正人口规模比较规划地区的环境公正人口规模比较 地区地区地区地区 
少数民族少数民族少数民族少数民族人口人口人口人口 

低收入人口低收入人口低收入人口低收入人口 老年人口老年人口老年人口老年人口 
受教育程受教育程受教育程受教育程度有限度有限度有限度有限 

无车家庭无车家庭无车家庭无车家庭 
女性当家女性当家女性当家女性当家的家庭的家庭的家庭的家庭 

LEP人口人口人口人口 得克萨斯州 25.1% 17.3% 11.7% 18.1% 5.8% 14.3% 14.2% 墨西哥湾岸区 34.4%  15.7% 9.3% 11.5% 5.4% 14.5% 17.0% 布拉斯托里亚县 
25.3% 10.5% 10.2% 14.0% 4.2% 11.9% 7.9% 钱伯斯县 15.9% 10.6% 10.5% 16.9% 2.6% 7.0% 9.6% 本德堡县 47.5% 8.2% 8.8% 11.1% 2.3% 12.6% 13.0% 加尔维斯顿县 22.1% 13.9% 12.0% 12.5% 6.8% 13.1% 6.4% 哈里斯县 36.9% 18.0% 8.8% 20.4% 6.1% 15.6% 20.4% 自由县 19.2% 17.6% 12.1 23.8% 5.5% 11.6% 6.5% 蒙哥马利县 13.6% 12.0% 11.5% 13.7% 3.4% 10.7% 8.1% 沃勒县 31.0% 18.2% 10.9% 21.9% 5.6% 13.4% 10.5% 

  来源：美国人口普查局，2011-2015美国社区调查五年估计。 

 表 6总结了MPO地区每个县的弱势群体比例。 

• 平均而言，MPO 地区约有 15.7%的人生活在贫困线以下。沃勒县的贫困率最高（18.2%），其次是哈里斯县（18.0%）和自由县（17.6%）。本德堡县的贫困率最低（8.2%）。 

• 本德堡县的少数民族居民占比最高（47.5%），其次是哈里斯县（36.9%）。少数民族居民占比最低的是钱伯斯县，占 15.9%。 

• MPO地区 8个县中有 5个县的少数民族人口占比超过 20%。8个县中有 3个县的少数民族人口占比超过 30%。 

• MPO地区的 LEP人口规模从加尔维斯顿县的 6.4%到哈里斯县的 20.4%不等。 

• 受教育程度有限人口占比较大的县包括自由县（23.8%）、沃勒县（21.9%）和哈里斯县（20.4%）。 

• 除老年人口（8.8%）外，在每个弱势群体类别中的居民占比方面，哈里斯县超过了整个墨西哥湾岸区和得克萨斯州。 

• MPO地区的 LEP人口占比（17.0%）高于整个得克萨斯州的平均水平（14.2%）。 
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以下地图显示了对环境公正敏感的社区，因为它们超出了环境公正问题的集中度阈值。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

此空间特意留空 
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地图 7：少数民族人口高度集中的人口普查块组 

 地图 8：低收入家庭高度集中的人口普查块组 
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 地图 9：老龄人口高度集中的人口普查块组 
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 地图 10：LEP人口高度集中的人口普查块组 
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 地图 11：无车家庭高度集中的人口普查块组 
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 地图 12：女性当家的家庭高度集中的人口普查块组 
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 地图 13：LEA人口高度集中的人口普查块组 
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 地图 14：残疾群体高度集中的人口普查块组 
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3.2.4 弱势集中弱势集中弱势集中弱势集中 
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在 H-GAC 的交通公平性分析中，少数民族和低收入地位是环境公正考虑因素的主要弱势标志。现已发现一些弱势指标在一些人口普查块组中高度集中。除了 少数民族和/或低收入地位，在拥有一个或多个次级弱势指标的人口普查块组中，还存在着“弱势集中”现象。虽然每个环境公正群体都是一个受关注的社区，但 H-GAC 将居民集中出现 4 个或更多社会经济困难指标的社区确定为“非常弱势的”社区（地图 15）。可以说，一个受到多种困难因素困扰的社区在面对自然灾害造成的不利条件或发展活动造成的流离失所时，将缺乏复原能力。 表 7：低收入和少数民族地位的弱势集中度 指标数量指标数量指标数量指标数量  占所有块组的占所有块组的占所有块组的占所有块组的% 少数民族块组少数民族块组少数民族块组少数民族块组 占少数民族块占少数民族块占少数民族块占少数民族块组的组的组的组的% 

低收入块组低收入块组低收入块组低收入块组 占低收入块组的占低收入块组的占低收入块组的占低收入块组的% 

0 47.1% 0 0.0% 0 0.0% 

1 17.4% 513 32.9% 10 2.0% 

2 11.7% 338 21.7% 46 9.0% 

3 11.6% 342 22.0% 121 23.7% 

4 7.8% 232 14.9% 205 40.2% 

5 3.7% 111 7.1% 107 21.0% 

6 0.7% 20 1.3% 20 3.9% 

7 0.03% 1 0.1% 1 0.2% 

 来源：美国人口普查局，2011-2015美国社区调查五年估计。 在 MPO中被确定为环境公正敏感区域的 1589个人口普查块组中，366个或 23%的区域被定性为非常弱势的区域。与作为少数民族成员相比，贫穷状况更容易导致相关人员受到多种不利因素的影响。H-GAC使用了所有这些信息来模拟交通对MPO地区最脆弱人口有何影响。 

 

 

此空间特意留空 
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地图 15：弱势集中的人口普查块组 

 

3.3 识别少数民族人口的出行体验需求识别少数民族人口的出行体验需求识别少数民族人口的出行体验需求识别少数民族人口的出行体验需求 
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3.3.1  公众参与公众参与公众参与公众参与 

H-GAC 以地区交通计划为基础，建立了完善的交通规划流程。确定少数民族、低收入群体和其他弱势群体有何出行体验需求的主要方法是开展有效的公众参与计划。联邦要求公众在交通规划过程中不断参与，以便在制定实质性决策之前和期间充分考虑各种社区需求和利益范围。经过公众参与过程进行了适当指导的规划决策往往更具可持续性，因为它们考虑到了所有利益相关者的需要和利益，包括少数民族、低收入群体和其他弱势群体。MPO 的公众参与工作旨在激发人们发表评论，并提供对出行体验问题、该地区居民面临的需求和挑战的讨论线索。MPO 工作人员会记录这些意见，并在制定相关的地区交通计划和出行体验研究时加以考虑。 

MPO 向服务水平低下人群的宣传越来越注重利用社区伙伴关系。H-GAC 与关注种族/族裔的社区伙伴合作，获取有关少数民族和低收入人群有何需求的关键反馈，并设法更多地接触目标人群。
MPO 宣传人员继续与民间团体和居民区协会搞好关系，抓住机会在少数民族和低收入居民区的现有社区活动和居民区集会上进行演示并获得反馈。 

3.3.2  协调交通规划协调交通规划协调交通规划协调交通规划 

H-GAC 确定少数民族、低收入群体和其他弱势群体有何出行体验需求的另一种重要方式是通过定向的交通研究。一个很好的例子就是地区协调交通计划（RCTP）。H-GAC 开展了墨西哥湾岸区协调交通规划流程，旨在查明并记录现有交通服务的差距，并量化整个 H-GAC 13 县墨西哥湾沿岸规划地区内未得到满足的交通服务需求。地区协调交通计划的目的是在整个地区建立有效和高效的交通服务，改进优先考虑群体的出行体验选择，包括残疾人、65 岁及以上的老人、低收入人群、英语水平有限的人、青少年和退伍军人。此群体中很大一部分是少数民族和低收入居民。特别值得关注的是，规划地区中的郊县和农业县居民只能享受零星的、通常并不方便的交通服务，或者根本没有交通服务。 
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RCTP 已于 2017 年更新。在更新过程中举行了几次公开会议和开放日活动、研讨会、典型群体研究和实地调查。交通清单和利益相关者机构调查列举了已有的交通服务公司，并记录了他们的服务、车队资源、市场区域和运营范围。受访者包括人力服务机构、公共交通机构、学区、私营非营利组织和市/县政府机构。RCTP 更新研究中记录了现有交通网络的覆盖范围，并试图找出改善交通服务交付方面进行地区协调的障碍和机会。“运输的力量”研讨会为专门小组成员提供了一个论坛，讨论他们对地区伙伴关系和交通公司间开展合作的专家意见。小组成员提出了一种观点，即通过利用个别服务和现有资金，可以使交通服务覆盖该地区主要交通公司未提供服务的那些群体。 

RCTP 制定流程的一个关键组成部分是运输需求指数（TNI）和差距分析研究，该研究评估了 H-

GAC 政府地区委员会的 13 个县的实际交通服务需求相对水平，并确定了现有运输服务欠缺的区域。推导运输需求指数时考虑了一些社会经济因素。其中包括人口密度、家庭收入、6-17 岁儿童占比、残疾人、老年人口数量以及没有汽车的家庭数量。我们使用 RCTP 研究成果来决定如何优先改善目标群体的交通服务。 

 

 

 

 

  



Houston-Galveston Area Council - Title VI Program  Page 60 

3.4 交通公平性分析交通公平性分析交通公平性分析交通公平性分析 可以通过少数民族和其他弱势群体的交通规划和决策流程参与质量，以及交通利益分配的公平性及其相关负担来评估第六篇反歧视计划的有效性。H-GAC 执行了一系列广泛的地理空间和定量技术分析，以生成该地区的交通公平性概况。这些分析审查了交通投资的分布情况，以及交通网改善所带来的出行体验优势如何惠及受保护社区和不受保护社区。结果表明，州和地方交通合作伙伴为该地区居民提供了获得各种机会、社区设施和重要服务的能力。 

 本节包含与该机构执行的各种交通公平性分析有关的汇编地图、图表和表格。还评估了交通计划和投资对环境公正敏感区域、列为非常弱势的环境公正敏感区域和非环境公正敏感区域的影响。 
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地图 16：H-GAC十年计划中的主要交通投资（2017–2026） 

 

 表 8：H-GAC十年计划中的主要投资（2017–2026） 

 EJ目标区域目标区域目标区域目标区域 非常弱势的非常弱势的非常弱势的非常弱势的 EJ目标区域目标区域目标区域目标区域 非非非非 EJ目标区域目标区域目标区域目标区域 项目数量项目数量项目数量项目数量（项目占比） 77/124 (62%) 28/124 

(23%) 

110/124 (89%) 项目成本项目成本项目成本项目成本（预算占比） 17,299,192,141 (83%) 10,206,081,459 (49%) 

 

18,110,893,331 (86%) 来源：H-GAC十年计划（2017–2026财年）   
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地图 17：H-GAC十年计划中的地方道路投资（2017–2026） 

 

 表 9：H-GAC十年计划中的地方道路改善项目（2017–2026财年） 

 EJ目标区域目标区域目标区域目标区域 非常弱势的非常弱势的非常弱势的非常弱势的 EJ目标区域目标区域目标区域目标区域 非非非非 EJ目标区域目标区域目标区域目标区域 项目数量项目数量项目数量项目数量（项目占比） 98/149 (66%) 21/149 

(14%) 

116/149 (78%) 项目成本项目成本项目成本项目成本（预算占比） 1,883,026,217 (50%) 331,286,749 (9%) 

 

3,272,353,545 (88%) 来源：H-GAC十年计划（2017–2026财年）   
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地图 18：地区收费公路分析：H-GAC 2040 RTP更新版中的拟议收费设施 
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表 10：地区收费公路分析：服务水平 - 早高峰时段（早上 6-9点） 道路类别道路类别道路类别道路类别 2017年年年年 2040年统一交通网年统一交通网年统一交通网年统一交通网 2040年非建造交通网年非建造交通网年非建造交通网年非建造交通网 

LOS 在该类别的在该类别的在该类别的在该类别的占比占比占比占比 

LOS 在该类别的在该类别的在该类别的在该类别的占比占比占比占比 

LOS 在该类别的在该类别的在该类别的在该类别的占比占比占比占比 免费公路 A-B-C 

D-E 

F 

85.4% 

10.5% 

4.1% 

A-B-C 

D-E 

F 

71.8% 

10.2% 

18.0% 

A-B-C 

D-E 

F 

71.3% 

9.8% 

18.9% 收费公路 A-B-C 

D-E 

F 

94.9% 

3.6% 

1.5% 

 

A-B-C 

D-E 

F 

81.3% 

8.8% 

10.0% 

A-B-C 

D-E 

F 

76.1% 

10.6% 

13.3% 主干线 A-B-C 

D-E 

F 

93.3% 

4.3% 

2.4% 

 

A-B-C 

D-E 

F 

83.8% 

8.8% 

7.4% 

A-B-C 

D-E 

F 

83.6% 

8.4% 

7.9% 其他干线 A-B-C 

D-E 

F 

95.0% 

3.8% 

1.2% 

A-B-C 

D-E 

F 

85.6% 

7.5% 

6.9% 

A-B-C 

D-E 

F  

84.9% 

7.7% 

7.4% 收费站 A-B-C 

D-E 

F 

97.9% 

1.2% 

0.9% 

A-B-C 

D-E 

F 

92.2% 

3.3% 

4.6% 

A-B-C 

D-E 

F 

91.0% 

3.7% 

5.3% 匝道 A-B-C 

D-E 

F 

91.2% 

3.8% 

5.0% 

 

A-B-C 

D-E 

F 

87.0% 

3.8% 

9.3% 

A-B-C 

D-E 

F 

86.2% 

4.4% 

9.4% 临街道路 A-B-C 

D-E 

F 

93.2% 

3.9% 

2.9% 

A-B-C 

D-E 

F 

84.1% 

6.6% 

9.3% 

A-B-C 

D-E 

F 

82.8% 

6.9% 

10.3% 

HOV A-B-C 

D-E 

F 

92.8% 

5.7% 

1.5% 

A-B-C 

D-E 

F 

72.5% 

6.9% 

20.6% 

A-B-C 

D-E 

F 

52.7% 

19.8% 

27.5% 

HOT A-B-C 

D-E 

F 

88.2% 

8.7% 

3.0% 

A-B-C 

D-E 

F 

75.7% 

7.7% 

16.6% 

A-B-C 

D-E 

F 

64.9% 

16.1% 

19.0% 来源：H-GAC出行需求模型，2017年。 
 表11：地区收费公路分析：汽车和公交模式的上班便利性 

 汽车汽车汽车汽车 30分钟内到达工作地点分钟内到达工作地点分钟内到达工作地点分钟内到达工作地点 公交公交公交公交 60分钟内到达工作地点分钟内到达工作地点分钟内到达工作地点分钟内到达工作地点 

EJ类别类别类别类别 2017年年年年 2040年统一交年统一交年统一交年统一交通网通网通网通网 

2040年非建年非建年非建年非建造交通网造交通网造交通网造交通网 

2017年年年年 2040年统一年统一年统一年统一交通网交通网交通网交通网 
2040年非建年非建年非建年非建造交通网造交通网造交通网造交通网 非 EJ 854,979 793,196 786,446 1,872,643 1,798,243 1,766,642 所有 EJ 1,421,506 1,496,144 1,484,508 2,520,834 2,874,770 2,852,519 少数民族 1,421,506 1,582,842 1,579,597 2,578,044 3,000,809 2,980,488 低收入 1,748,741 1,911,711 1,898,613 2,646,059 3,156,093 3,142,314 

LEP 1,803,397 2,009,788 1,998,758 2,731,861 3,271,198 3,258,878 女性当家的家 1,634,122 1,815,543 1,803,334 2,551,605 3,006,048 2,989,101 无车家庭 1,819,396 2,129,759 2,117,936 2,670,658 3,302,170 3,291,869 

LEA 1,747,191 1,897,956 1,884,909 2,709,158 3,235,743 

3,235,743  
3,221,056 老年人 1,526,818 1,662,046 1,650,729 2,429,841 2,846,640 2,831,602 非常弱势 1,957,150 2,264,518 2,252,147 2,776,351 3,432,997 3,423,531 来源：H-GAC出行需求模型，2017年。 
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表 12：地区收费公路分析：2040年 HBW人员出行 - 早高峰平均出行用时 生产区域生产区域生产区域生产区域 2040年年年年 HBW人员出行的潜在人员出行的潜在人员出行的潜在人员出行的潜在时间节省分布时间节省分布时间节省分布时间节省分布 

2040年年年年 HBW人员出人员出人员出人员出行次数行次数行次数行次数 

2040年统一交通网年统一交通网年统一交通网年统一交通网  2040年非建造交通网年非建造交通网年非建造交通网年非建造交通网 使用收费道路的平均出行用时 （分钟） 

使用免费道路的平均出行用时 （分钟） 

使用收费道路的平均出行用时 （分钟） 

使用免费道路的平均出行用时 （分钟） 

EJ区域区域区域区域 候选候选候选候选 （使用新收费道路可节省 0+分钟的行程） 

730,582 17.3% 33.84 37.22 34.77 37.75 非候选非候选非候选非候选 （使用新收费道路不能节省 0+分钟的行程） 

1,455,407 34.4% 17.12 17.52 17.25 17.67 非非非非 EJ区域区域区域区域 候选候选候选候选 使用新收费道路可节省 0+分钟的行程 

914,175 21.6% 49.68 54.97 52.81 56.97 非候选非候选非候选非候选 使用新收费道路不能节省 0+分钟的行程 

1,131,611 26.7% 20.54 21.09 20.79 21.38 

 总计总计总计总计 4,231,775 100.0% - - - - 来源：H-GAC出行需求模型，2017年。 

 表 13：地区收费公路分析：2040年候选和非候选 HBW人员出行 – 按出行起点划分 出行分类出行分类出行分类出行分类 

EJ区域区域区域区域 非非非非 EJ区域区域区域区域 预计行程预计行程预计行程预计行程 占比占比占比占比 预计行程预计行程预计行程预计行程 占比占比占比占比 候选候选候选候选 使用新收费道路可节省 0+分钟的行程 

730,582 33.4% 914,175 44.7% 非候选非候选非候选非候选 使用新收费道路不能节省 0+分钟的行程 

1,455,407 66.6% 1,131,611 55.3% 总计总计总计总计 （在全部行程中的%） 

2,185,989  

(51.7%) 
100.0% 2,045,786  

(48.3%) 
100.0% 来源：H-GAC出行需求模型，2017年。
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表 14：地区收费公路分析：2040年 HBNW人员行程 – 24小时平均出行用时（分钟） 生产区域生产区域生产区域生产区域 HBNW人员出人员出人员出人员出行的潜在时间行的潜在时间行的潜在时间行的潜在时间节省分布节省分布节省分布节省分布 

2040年年年年 HBNW人员人员人员人员出行次数出行次数出行次数出行次数 

2040年统一交通网年统一交通网年统一交通网年统一交通网 2040年非建造交通网年非建造交通网年非建造交通网年非建造交通网 使用收费道路的平均出行用时 （分钟） 

使用免费道路的平均出行用时 （分钟） 

使用收费道路的平均出行用时 （分钟） 

使用免费道路的平均出行用时 （分钟） 

EJ区域区域区域区域 使用新收费道路可节省 0+分钟的行程 

1,099,720 6.1% 23.86 26.62 24.29 26.76 使用新收费道路不能节省 0+分钟的行程 
8,149,688 44.9% 9.45 9.58 9.46 9.60 非非非非 EJ区域区域区域区域 使用新收费道路可节省 0+分钟的行程 

1,584,998 8.7% 32.56 36.47 34.00 37.20 使用新收费道路不能节省 0+分钟的行程 
7,307,924 40.3% 11.16 11.45 11.20 11.49 

 总计总计总计总计 18,142,329 100.0%     在建造和非建造交通网中，免费道路和收费道路选项的 24小时平均出行用时（ATL）分钟数。 早高峰平均出行用时（ATL）分钟数差异。 

 

 表 15：地区收费公路分析：2040年 HBNW人员出行的平均出行用时差异 生产区域生产区域生产区域生产区域 HBNW人员出人员出人员出人员出行的潜在时间节行的潜在时间节行的潜在时间节行的潜在时间节省分布省分布省分布省分布 

2040年年年年
HBNW人员人员人员人员出行次数出行次数出行次数出行次数 

收费道路选项的收费道路选项的收费道路选项的收费道路选项的 ATL差异差异差异差异（（（（非非非非建造建造建造建造 ATL-统一交通网统一交通网统一交通网统一交通网 ATL）））） 

免费道路选项的免费道路选项的免费道路选项的免费道路选项的 ATL差异差异差异差异（（（（非非非非建造建造建造建造 ATL-统一交通网统一交通网统一交通网统一交通网 ATL）））） 

EJ区域区域区域区域 使用新收费道路可节省 0+分钟的行程 

1,099,720 0.43分钟 0.14分钟 使用新收费道路不能节省 0+分钟的行程 
8,149,688 0.01分钟 0.02分钟 非非非非 EJ区域区域区域区域 使用新收费道路可节省 0+分钟的行程 

1,584,998 1.44分钟 0.73分钟 使用新收费道路不能节省 0+分钟的行程 
7,307,924 0.04分钟 0.04分钟 

2040年 HBNW人员出行的 24小时平均出行用时差异   
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地图 19：8县 TMA地区的徒步-脚踏车设施的分布 

 表 16：8县 TMA地区的自行车道基础设施 徒步-自行车设施 地区总计 非 EJ区域 
交通网中的% 

EJ区域 
交通网中的% 

非常弱势的 EJ 

交通网中的% 自行车道 174英里 89英里 51% 85英里 49% 24英里 14% 共用道路 811英里 544英里 67% 267英里 33% 22英里 3% 已确定的共用道路 281英里 185英里 66% 97英里 34% 24英里 9% 已确定的路肩自行车道 
103英里 83英里 80% 20英里 20% 1英里 1% 总计 1,370英里 901英里 66% 469英里 34% 70英里 5% 来源：H-GAC地区 2014年自行车道计划  
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地图 20：METRO地方道路和快速公交线 - 大概运行时间 

 

 表 17：休斯顿大都市区的 METRO公交车站分布 

 公交车站数量公交车站数量公交车站数量公交车站数量  公交车站占比公交车站占比公交车站占比公交车站占比 

EJ区域 6,223 69% 非 EJ区域 2,755 31% 

EJ – 非常弱势* 2,235 25% 总计 8,978 100% 来源：哈里斯县城市高速运输管理局，2017年。* 环境公正区域的子集   
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地图 21：METRO公交路线 - 高峰期行车间隔时间 

 

  



Houston-Galveston Area Council - Title VI Program  Page 70 

地图 22：8县 TMA地区的县图书馆设施的旅行车站 
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地图 23：前往 8县 TMA地区高水平创伤中心的行程时间 
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地图 24：8县 TMA地区的高等学校 
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地图 25：前往 8县 TMA地区高等学校的行程时间 
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地图 26：休斯敦西南部的撞车事故密度（2007–2016年） 
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图 5：8县 TMA地区的撞车事故（2007–2016年） 

 来源：经过地理编码的 TxDOT撞车记录信息系统（CRIS）。 

 

 表 18：8县MPO地区的撞车事故（2007–2016年） 

 EJ区域 非 EJ区域 非常弱势的 EJ区域* 总计 区域人口** 3,200,431 2,834,536 611,548 6,034,967 在总人口中的占比 53% 47% 19% 100% 撞车次数 657,538 425,812 129,717 1,083,350 占总撞车次数中的% 61% 39% 20% 100% 每 1000人中的撞车次数 205 150 212 - 车辆行驶里程（VMT） 100,879,192 69,193,733 8,775,120 170,072,925 每一亿英里车辆行驶里程（VMT）的撞车次数 
179 169 405 - 非常严重的撞车事故 13,519 10,972 2,542 24,491 占非常严重的撞车事故总数的% 
55% 45% 19% 100% 每 100,000 人中非常严重的撞车次数 
422 387 416 - 来源：经过地理编码的 TxDOT撞车记录信息系统（CRIS）。* 此处的撞车次数是 EJ区域总数的一部分。百分比反映了 EJ区域总数的一部分。**来源：美国人口普查局，2011-2015美国社区调查五年估计。 
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图 6：EJ区域非常严重的撞车事故的 5年平均花费（2007–2016年） 

  来源：经过地理编码的 TxDOT撞车记录信息系统（CRIS）。 

 

 

 图 7：不同类别道路上的撞车事故造成的灾难（2007–2016年） 

 来源：经过地理编码的 TxDOT撞车记录信息系统（CRIS）。 
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地图 27：Gulfton-Westheimer-Harwin自行车撞车高发区 

 

 图 8：8县 TMA地区的行人撞车事故（2007–2016年）  

 来源：经过地理编码的 TxDOT撞车记录信息系统（CRIS）。 
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地图 28：平交铁路撞车频率（2012-2016年） 
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3.5 评估对社区的潜在影响评估对社区的潜在影响评估对社区的潜在影响评估对社区的潜在影响 上一节编制的空间和定量研究审查了若干指标，以评估该地区的社区在总体上是受到交通投资选择和相关规划活动的公平服务，还是受到了不公平影响。评估的关键指标包括交通投资的分配，公共设施和重要服务的可及性以及交通安全状况。从这些研究和其他研究中获得的信息可帮助该机构制定计划和政策，并指导它们在交通规划中实现更大的包容性。下面总结了评估中的一些发现成果。 

 该地区的交通投资模式该地区的交通投资模式该地区的交通投资模式该地区的交通投资模式 对拟议的地方道路和主要交通改进的非独家空间审查表明，环境公正敏感地区的投资水平不同于非目标区域。 

• H-GAC十年计划（2017-2026年）中，多达 78%的地方道路项目被指定到非环境公正敏感区域，约占划拨资金的 88%。相比之下，66%的项目属于或毗邻环境公正敏感区域。直接服务于环境公正居民区的项目成本约占划拨资金的 50%。 

• 地区重大交通投资（包括收费设施）的空间分布与地方道路项目相似，将为非环境公正敏感区域带来不同的收益。 

• 尽管存在地理差异，但出行模型预测表明，由于地区重大项目的建设，环境公正人口将比非目标人口更容易获得就业机会。 

• 虽然预计环境公正人口的出行时间和速度会有所改善，但这些区域的改善将成比例地低于非目标人群的改善。 公共基础设施和重要服务的可及性公共基础设施和重要服务的可及性公共基础设施和重要服务的可及性公共基础设施和重要服务的可及性 对公共基础设施和重要服务可及性的空间分析表明，与目标区域相比，非保护区域的道路开发更加顺畅。其他分析表明，与非目标人口相比，环境公正人口在公共图书馆设施、提供全面服务的医院、高水平创伤中心、高等院校和公共交通服务方面具有同等或更好的可及性。  
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行人-自行车基础设施： 

• 该地区约有三分之一的行人-自行车基础设施位于环境公正区域内或附近。另外的三分之二位于非目标区域内。 

• 只有 5%的地区行人-骑自行车基础设施交通网位于非常弱势的环境公正区域内。 图书馆设施： 

• 该地区所有县图书馆中有 40%位于环境公正区域中。 

• IH 610城市核心区的几乎所有环境公正敏感区域都可从图书馆骑自行车到达。 

• 与非目标人口相比，环境公正敏感人口更容易通过公共交通服务到达图书馆设施。在社会经济条件最差的区域，公共交通可及性最高。 医院、创伤中心： 

• 在环境公正敏感区域，95%的家庭距离提供全方位服务的医院不到 15 分钟车程，而在非目标地区，这一比例为 81%。 

• 在环境公正敏感区域，51%的家庭距离提供全方位服务的医院不到 60 分钟公交车程，而在非目标地区，这一比例为 25%。 

• 非目标区域的家庭更容易驾车前往高水平创伤中心，而环境公正敏感区域的家庭更容易通过公共交通服务前往。 高等院校： 

• 环境公正敏感区域（84%）的家庭比非目标区域（72%）的家庭更容易在 15分钟内到达高等院校。 

• 49%的环境公正区域家庭距离高等院校不到 60分钟公交车程，而非目标区域为 26%。 公共交通服务： 

METRO服务面向在其服务区内，休斯敦大都市区人口稠密区域中依赖公共交通的人群。 

• 环境公正敏感区域的公交路线里程约为经过非目标区域的路线里程的两倍。 

• 在高峰时段具有最短高峰期行车间隔时间的公交路线服务于休斯敦中部和西南部，目标人群和非目标人群都能受益。 

• 最长的高峰期行车间隔时间路线影响着休斯敦北部和东北部的环境公正敏感社区。 
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非常弱势的环境公正人口非常弱势的环境公正人口非常弱势的环境公正人口非常弱势的环境公正人口 被确定为非常弱势的环境公正社区独特地集中在中心区和周围。他们的位置造成的各种情况以及带来的影响不同于更庞大的环境公正人口和非目标区域。这些影响包括： 

• 图书馆设施、医院和创伤中心以及教育机构的可及性最高。 

• 公交车站和公交路线的可及性最高。 

• 使用行人-自行车基础设施最少。 

• 交通基础设施投资水平最低。 交通安全交通安全交通安全交通安全 交通安全是墨西哥湾沿岸规划地区的主要关注方面。下列统计数据显示，在若干已统计的碰撞类别中，环境公正敏感区域的比例过高： 撞车： 

• 8县地区 2007至 2016年发生的所有撞车事故的 60%以上。 

• 最严重的撞车和人均撞车率最高。 

• 环境公正敏感区域的撞车事故增加速度比非目标区域更快。 自行车和行人碰撞： 

• 在所有自行车碰撞中的占比高达 61%。这包括 2007至 2016年发生的具有高严重性后果的自行车碰撞中的约 58%和碰撞致死事故中的 55%。 

• 行人和自行车碰撞事故高发区与车辆事故高发区相同。对于环境公正敏感区域，这些高发区主要位于休斯敦西南部，在 Gulfton-Alief超大型居民区周围。 铁道路口碰撞： 

• 接近三分之二的已统计铁道路口碰撞发生在环境公正敏感区域。 

• 在发生多次碰撞事故的铁道路口中，超过 70%位于环境公正敏感区域。 
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3.6 将第六篇纳入规划流程将第六篇纳入规划流程将第六篇纳入规划流程将第六篇纳入规划流程 

H-GAC 采取持续、全面且合作式的大都市交通规划流程，为墨西哥湾沿岸规划地区的所有居民提供安全、高效和可靠的多式联运系统。这一规划流程包含了一个强大且渐进的第六篇计划。本报告记录了该机构为满足 49 CFR第 21部分中详述的 FTA第六篇的要求，以及将第六篇的义务纳入该机构的计划和活动中所做的各种努力。第六篇计划不断发展和扩大其能力，从而识别和解决交通投资和环境因素的不同影响，并让少数民族、低收入群体和 LEP 社区参与决策流程。本节列出了一系列旨在加强第六篇计划的目标，以及实现这些目标的策略。 扩大社区影响评估扩大社区影响评估扩大社区影响评估扩大社区影响评估  扩大用于评估交通投资为受保护人口带来哪些利益和负担的分析方法的范围，将使评估更符合实际，并有助于规划人员更好地了解潜在的影响。 

• 建立新的社会经济基准。 

• 获取新的数据集，支持对目标人口受到哪些影响进行扩展分析。 

• 与其他第六篇规划人员建立联盟，共享技术支持、工具和最佳实践。 支持其他调查者的研究支持其他调查者的研究支持其他调查者的研究支持其他调查者的研究 计划或实施由州、学术机构、社区组织和 H-GAC 部门赞助的专题研究，调查交通、工业、环境和社会政治决策对第六篇相关人口的影响。这些研究的结果可以证实 H-GAC 研究的发现，或者增加受保护人群有何累积影响的知识。 

• 与进行专题研究的研究小组和组织合作，增加可能影响第六篇相关人口的地区问题知识。 

• 提供技术支持、数据和有工作人员参与的专题研究，改善社区影响知识的状态。 促进居民参与促进居民参与促进居民参与促进居民参与 促进服务水平低下社区的成员更多和更有效地参与其中，可让规划人员更好地了解他们的各种需要，并指导他们如何选择计划和行动来改善其出行体验。 

• 扩大社区伙伴的使用范围，以覆盖第六篇相关社区，尤其是 LEP人口；  

• 酌情直接向社区和居民区会议开展宣传工作；  

• 扩大第六篇利益相关者和有关各方的邮件列表，更广泛地通知各种事件和机会。 

 培养员工能力培养员工能力培养员工能力培养员工能力 通过培训来培养员工能力，可以提高员工的工作效率，让他们接触到可以提高其效率的新思路和方法。培训活动还提供了与主题专家联络和建立关系的机会。 

• 2017 年，MPO 员工参加了由国家运输研究院（NTI）举办的高级环境公正研讨会。MPO员工还通过美国国家公路学院（National Highway Institute）和 TxDOT 举办的网络讲座和研讨会，完成了环境公正和第六篇的培训。 

• 员工仍在继续参与 GIS编程、出行需求建模和公众参与策略方面的高级培训。 
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• 我们将以这些工作为基础，开展进一步的相关员工培训和研讨会。 

 

 

 

 

 

 

 

 

此空间特意留空 

 


